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2026ko apirilaren 17ko batzarra 
goizeko 12:00etan hasi da. 

Se inicia la sesión del 17 de abril de 
2026 a las 12:00 horas. 

 

 

El Sr. PRESIDENTE / BATZORDEBURU jaunak: Eguerdi on danoi.  

Hasiera emango deutsagu Ogasun eta Finantzetako Batzordeari. Lehenengo 
eta behin, betiko lez, ongietorria emon diputadu andreari, Berrojalbiz andreari, eta beragaz 
datorren zuzendariari, Martínez andreari.  

Gaurko batzordean dagozan ordezkapenak irakurriko dodaz. Eta honeek 
dira: Euzko Abertzale taldean Jesús Lekerikabeaskoaren ordez Gorka Beitia, Garazi Díazen ordez 
Esther Iturrioz etorriko da eta Jane Eyre Urquietaren ordez Axier Garate. Euskal Herria Bildu 
taldean Edriga Aranbururen ordez Iker Casanova. Eta Alderdi Popularrean, Diego 
Pagadigorriaren ordez Pablo Gómez-Guadalupe dator. Gehiagoko barik, goazen gai 
zerrendarekin. 

Primer asunto, en el orden del día,  

1.- Lectura y aprobación, si procede del/de las 
Acta/s: 

a) N.º 20. correspondiente a la sesión de fecha 16 
de diciembre de 2025. Ver 

b) N.º 21. correspondiente a la sesión de fecha 17 
de diciembre de 2025. Ver 

c) N.º 22. correspondiente a la sesión de fecha 17 
de diciembre de 2025. Ver 

1.- Honako batzar-agiria/ak irakurri eta, halan eretxi 
ezkero, onartzea: 

a) 20 zenbakiduna. Data: 2025eko abenduaren 16a. 
Ikusi 

b) 21 zenbakiduna. Data: 2025eko abenduaren 17a. 
Ikusi 

c) 22 zenbakiduna. Data: 2025eko abenduaren 17a. 
Ikusi 

 

¿Algo que objetar? Quedan aprobadas por unanimidad. 

vamos con el segundo punto,  

2.- Examen, debate y votación, en su caso, del/de 
los escrito/s: 
Iniciativa Originaria: Proyecto de Norma Foral 
(R.E.12/E/2026/0000751) 
Autor: Diputación Foral de Bizkaia 
Asunto: Comparecencia Explicativa del Proyecto 
de Norma Foral del Impuesto sobre Estancias 
Turísticas en los municipios del Territorio 
Histórico de Bizkaia. (ART 115.1) 
Documento Principal: Iniciativa 
originaria(R.E.12/E/2026/0000751), 
Boletines:  Admisión a trámite (14A) 
Expediente: (12/A/08/0002678) 

2.- Ekimena(k) aztertu, eztabaidatu eta bozkatzea: 
Jatorrizko ekimena: Foru Arau Proiektua 
(12/E/2026/0000751SE) 
Egilea: Bizkaiko Foru Aldundia 
Gaia: Bizkaiko Lurralde Historikoko udalerrietako 
Egonaldi Turistikoen gaineko Zergari buruzko Foru 
Arauaren proiektua azaltzeko batzorderatzea. (115.1. 
artikulua) 
Dokumentu Nagusia:  Jatorrizko 
ekimena(12/E/2026/0000751SE), 
Aldizkariak:   Izapidetzeko onartzea (14A) 
Espedientea: (12/A/08/0002678) 

 

https://apps.bizkaia.eus/SIGP/servlet/MuestraArchivoServlet?archivo1=/var/datosbfafilec/bfaprog/DATOS/SIGP/pdf//12E0100001290010000287_1774530432510
https://apps.bizkaia.eus/SIGP/servlet/MuestraArchivoServlet?archivo1=/var/datosbfafilec/bfaprog/DATOS/SIGP/pdf//12E0100001290010000306_1774530570177
https://apps.bizkaia.eus/SIGP/servlet/MuestraArchivoServlet?archivo1=/var/datosbfafilec/bfaprog/DATOS/SIGP/pdf//12E0100001290010000309_1774530655591
https://apps.bizkaia.eus/SIGP/servlet/MuestraArchivoServlet?archivo1=/var/datosbfafilec/bfaprog/DATOS/SIGP/pdf//12E0100001290010000287_1774530432510
https://apps.bizkaia.eus/SIGP/servlet/MuestraArchivoServlet?archivo1=/var/datosbfafilec/bfaprog/DATOS/SIGP/pdf//12E0100001290010000306_1774530570177
https://apps.bizkaia.eus/SIGP/servlet/MuestraArchivoServlet?archivo1=/var/datosbfafilec/bfaprog/DATOS/SIGP/pdf//12E0100001290010000309_1774530655591
http://apps.bizkaia.eus/SIGP/visor/visor.jsp?iddoc=199411
http://apps.bizkaia.eus/SIGP/visor/visor.jsp?iddoc=199411
https://apps.bizkaia.eus/SIGP/servlet/MuestraArchivoServlet?archivo1=/var/datosbfafilec/bfaprog/DATOS/SIGP/Boletin/bojjggBizkaia_12_A_8_2678_14A_14-04-2026%20190213.pdf
http://apps.bizkaia.eus/SIGP/sistema/DetalleExpediente.jsp?cLegislatura=12&cExpGen=A&cNumExp=2678&cExpPar=08
http://apps.bizkaia.eus/SIGP/visor/visor.jsp?iddoc=199411&idioma=E
http://apps.bizkaia.eus/SIGP/visor/visor.jsp?iddoc=199411&idioma=E
https://apps.bizkaia.eus/SIGP/servlet/MuestraArchivoServlet?archivo1=/var/datosbfafilec/bfaprog/DATOS/SIGP/Boletin/bojjggBizkaia_12_A_8_2678_14A_14-04-2026%20190213.pdf
http://apps.bizkaia.eus/SIGP/sistema/DetalleExpediente.jsp?cLegislatura=12&cExpGen=A&cNumExp=2678&cExpPar=08
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Foru Aldundiaren txanda, Berrojalbiz andrea, zurea da hitza. 

La Sra. BERROJALBIZ ZABALA andreak: Eskerrik asko, presidente 
jauna. Egun on danoi, batzarkideok, lagunok… Eskerrik asko. 

Gure helburua gaur da Gobernu Kontseiluan pasa den apirilaren 1ean onartu 
genuen foru arau honen, Egonaldi turistikoen gaineko zergari buruzko Foru Arauaren Proiektua, 
zuei azaltzea agerraldi honetan. Dakizuenez, apirilaren 1ean onartu egin genuen, eta pixkatxo bat 
helburuak eta zergatiak azaltzea. Ikusten duzuen moduan, ez da foru arau oso luzea, oso argia eta 
zuzena da eta saiatuko gara apurtxo bat kontestua azaltzen eta gero zelako estruktura daukan 
foru-arauak eta zuen galderen zain geratuko gara.  

Esan dudan moduan, aurrekariak foru-arau honen proiektuaren aurrekarietan 
edo xedeetan argi eta garbi geratzen dira, eta horiek dira egonaldi turistikoen gaineko zerga hau 
ezartzeko eraman gaituen… edo, gure justifikazioa zerga hau Batzar Nagusi honetara ekartzeko. 
Esan dudan moduan, aurrekari horretara joango naiz eta bertako argumentarioetan-edo 
justifikatuko dut zerga honen zergatia. Dakizuenez, turismoa Bizkaian, Bizkaiko udalerrietan, 
eragin handiena sortzen duen jarduera ekonomikoetako bat da, bai errentari bai enpleguari eta 
jarduerei dagokienez, eta zalantzarik gabe funtsezko baliabidea da. Eta, horregatik, etengabe 
eraldatu, berritu eta garatzen egon behar da eta definizioz jasangarria ere bai izan behar du, bai 
turistentzat baina baita udalerrietako biztanleentzat ere.  

Turismo-jarduera hori Bizkaiko ekonomiaren funtsezko elementu bihurtu 
da, esan dut, eta aurrerapen ekonomiko eta soziala sortzen ari da baita ere. Baina, hala ere, egoera 
jakin batzuetan, jarduera honek berekin dakar ere bai lurraldeko baliabide publikoen eta 
ingurumeneko baliabideen gehiegizko ustiapena. Hori dela-eta, udalerrietan azpiegiturak edo 
behar den bezala mantenduta eta zerbitzu publiko gehiago behar dira, kalitateko egonaldiak 
eskainiz, bisitarien etengabeko hazkundearen inpaktua arintzeko eta neurriz kanpoko turismoek 
udalerrietan dituen eragin negatiboak ere murrizteko. Horrela, gaur egun turismo-produktuak 
lehiakorra izaten jarraitu behar du, beharrezkoa da azpiegituretan inbertitzea, lehen esan dudan 
moduan, eta zerbitzuak gehitzea, baina turisten egungo eskarietan eta etorkizuneko joeretan 
oinarrituta. Izan ere, gauza hauek ez dira berriak, ezta? Baina gero eta interes handiagoa dago 
ingurumenaren garapen jasangarria sustatzen duten destinoetan, guk ere hori bultzatu nahi dugu, 
jasangarritasun-helburu hori, eta horrek guztiak inplikatuko du, eragileen eta erakunde publikoen 
ahalegina eskatzen du, turismo jasangarri hori bermatu dadin.  

Une honetan, guk, ikusi dugu edo ikusi da beharrezkoa dela 
udal-finantzaketarako iturri berriak ere sartzea kontestu honetan eta egoera honetan eta hori, esan 
dudan moduan, finantzaketa-iturri horiek ipini, ezarri behar dira, finantzaketa baldintzatua izan 
gabe, bi helburu bete ahal izateko, holan ikusten dugu guk. Alde batetik, jarduera turistikoak 
udalaren kontuetan eragin duen kostu-igoera ordaintzea, kalitatezko zerbitzu publikoak 
mantentzeko, eta bestetik, turismo jarduera harmonikoki garatzen jarraitu ahal izateko behar diren 
politikak ezartzea, jarduera horrek epe ertain eta luzean oreka ekonomikoa eta ingurumen-oreka 
larriki kaltetzeko arriskurik ekar ez dezan. Beraz, eta beti esan izan dut, autonomiaren eta 
finantza-nahikotasunaren printzipioak errespetatuz, beharrezkoa jotzen dugu tokiko tributu berri 
bat ezartzea eta horretarako gatoz foru-arau proiektu hau hemen zuei aurkeztera. Eta esan dudan 
moduan, foru-proiektu hau onartu genuen pasa den apirilaren 1ean. Zerga honek, badakizuenez, 
esan izan dut, foru-arau laburra da, 16 artikulu dauzka, xedapen gehigarri bi eta hiru azken 
xedapen ere baditu. Hau, kontestuari dagokionez. Zelan konfiguratzen da atal ezberdinetan foru 
arau hau. 

Como decía, se trata de un impuesto que grava las estancias en los 
establecimientos de alojamiento turístico radicados en los municipios de Bizkaia y en los cruceros 
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durante su escala en los puertos vizcaínos. Aprobamos este Proyecto de Norma Foral que regula 
el impuesto de estancias turísticas en los municipios del territorio histórico de Bizkaia, que es un 
tributo local que creo que es relevante, de carácter obligatorio para los municipios vizcaínos. 
Desde un punto de vista jurídico, lo que hace esta norma foral es, modificar la Norma Foral de 
Impuestos Locales con el fin de integrarlo en el sistema tributario local del territorio histórico de 
Bizkaia.  

Respecto a los diferentes apartados de la norma: hecho imponible, 
exenciones, contribuyentes, base imponible, obligaciones formales o cuota. Empezando por el 
hecho imponible, exenciones y contribuyentes. El impuesto grava las estancias por días o 
fracciones, con o sin pernoctaciones, en los establecimientos de alojamiento turístico radicados en 
los municipios de Bizkaia y en los cruceros durante su escala en los puertos de Bizkaia. ¿Cuándo 
se produce el devengo? Al inicio de cada estancia turística o en el momento que la embarcación 
efectúa escala en el puerto de nuestro territorio. Se contemplan también ciertas exenciones. 
Hablamos fundamentalmente de exenciones de carácter social, y, entre otras, las relativas a 
estancias subvencionadas por programas sociales, personas con discapacidad igual o superior al 
65 %, personas con dependencia de grado dos o tres o estancias por motivos de salud. Estas 
personas no tendrán que pagar en puerta, en la medida en que están exentas. Serán contribuyentes 
de este impuesto las personas físicas, que obviamente efectúen estas estancias en nuestro 
territorio.  

Respecto de base imponible, cuota y obligaciones formales, la base 
imponible se determina en función del número de unidades de estancia correspondientes a cada 
periodo continuado en un mismo establecimiento. En el caso de cruceros turísticos, se considerará 
una unidad de estancia cada periodo de 24 horas o fracción computado desde el fondeo o amarre, 
ambas son cuestiones muy técnicas vinculadas a los cruceros. Respecto de la cuota, teniendo en 
cuenta este número de unidades de estancia transcurridas en nuestro territorio, la cuota se calcula 
según los tipos de grado que estarán en la ordenanza fiscal de cada uno de los municipios. Eso sí, 
dentro del rango, que tal y como podéis observar está en el artículo 9 de la norma foral que 
disponéis, que, como veis, depende de los establecimientos de alojamiento turístico. Hablamos de 
si son establecimientos hoteleros, depende de la categoría hotelera, las de cinco estrellas entre 2,5 
y 5, hasta las de dos estrellas, por ejemplo, de 1 euro a 2 euros por unidad de estancia o el de una 
estrella de 0,75-1,50. Pensiones entre 0,75 y 1,50, en la misma categoría que estarían los 
campings y otras maneras de acampada. Apartamentos turísticos entre 1,50 y 3, en los albergues 
entre 0,75-1,50 y otros establecimientos de alojamientos turísticos que irían entre 2 y 4 euros. Y 
terminando con los cruceros, que van entre 2,5 y 5. Menciono los agroturismos que tienen una 
particularidad de 0,50 a 1,25, pero me centraré en ello cuando hable de las incorporaciones de las 
alegaciones de la ciudadanía, que es el motivo por el cual los agroturismos tienen una horquilla 
inferior al resto, que va de 0,50 a 1,25.  

Como decía, la cuota se calculará dentro del rango establecido en esta norma 
foral, pero será el ayuntamiento, respetando esa autonomía municipal, quien determine dónde 
encaja cada ayuntamiento, dentro de ese rango, la tarifa en cada uno de los municipios de Bizkaia. 
Esta cuota tendrá un máximo de cinco unidades por contribuyente por cada estancia continuada 
en cada alojamiento, en cada establecimiento alojativo.  

Como decía, también en defensa de esa autonomía municipal, más allá de la 
determinación del importe exacto dentro de la horquilla, dentro del rango definido por la norma 
foral aprobada en su caso, si así lo consideran estas Juntas Generales, en defensa de esa autonomía 
municipal, a parte de la determinación, como decía antes, del dato del rango, se prevén también 
bonificaciones y recargos potestativos. Por un lado, los ayuntamientos de Bizkaia que tengan un 
número de plazas alojativas muy reducido, hablamos de igual o inferior a 25 plazas alojativas, 
podrán establecer bonificaciones de hasta el 100 % de la cuota tributaria. Es decir, el objetivo es 
proteger a esos pequeños municipios con la carga administrativa que les pueda suponer, por tener 
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pocas plazas alojativas, en concreto igual o menos de 25 plazas alojativas, permitiéndoles, si ellos 
así lo consideran, tener una bonificación de hasta el 100 %. Y, por otro lado, aquellos 
ayuntamientos grandes con muchas plazas alojativas y que puedan tener un mayor 
tensionamiento en su municipio podrán recargar hasta el 50 % la cuota tributaria.  

Finalmente, para la correcta gestión y recaudación del impuesto se 
establecen ciertas obligaciones de información por parte de las personas titulares de los propios 
establecimientos, como no puede ser de otra manera, para luego recaudar ese impuesto y que sean 
los ayuntamientos quien obtengan esa recaudación. Eso respecto de la estructura del impuesto, 
como lo configuramos inicialmente, a lo que hemos añadido, como les decía, alegaciones que nos 
ha hecho la ciudadanía, básicamente Eudel, y el propio sector, el sector primario, el sector 
hotelero y de restauración, y que hemos incorporado, tras ese proceso de escucha, en este 
proyecto de norma que hoy también nos presentamos y que aprobamos en Consejo de Gobierno, 
como os decía el pasado 1 de abril.  

¿Qué hemos incorporado? Hemos incorporado diversas mejoras a partir de 
estas aportaciones, y, como consecuencia, por ejemplo, de las alegaciones presentadas por Eudel, 
se ha establecido la entrada en vigor común de este impuesto a toda Euskadi, en la medida en que 
los tres territorios históricos hemos aprobado en los respectivos Consejos de Gobierno la misma 
entrada en vigor, que sería el 1 de enero de 2027.  

Asimismo, atendiendo a peticiones del primer sector, hemos incorporado, en 
el artículo 9, en la tarifa, hemos incorporado un tramo específico para los agroturismos, con el 
tipo más reducido de toda la tarifa, que se sitúa entre 0,5 euros y hasta un máximo de 1,25 euros 
por persona y estancia, con el objetivo de proteger las explotaciones que hay detrás de esos 
agroturismos, porque no solo es un alojamiento turístico, sino que detrás hay una actividad 
agroganadera que consideramos que tenemos que proteger y que esa visión, que también 
apostamos la Diputación con Suspertze Plana, se tiene que ver reflejada cuando hablamos de 
turismo, y en esta norma foral en particular. También se ha incluido la exoneración del impuesto 
para las reservas efectuadas con anterioridad a la fase de alegaciones del proyecto. Ya sabéis que 
el 5 de febrero de 2026 pusimos el texto en exposición pública, en fase de alegaciones, y, por 
tanto, con el objetivo de reducir la litigiosidad que pueda haber en el sector turístico, aquellas 
reservas efectuadas con anterioridad a ese anuncio, a esa fecha que sería 5 de febrero de 2026, se 
ha incluido una exoneración para evitar, como decía, la litigiosidad, que también es una demanda 
que hemos recibido del propio sector primario, sector hotelero y restauración, para evitaresas 
reclamaciones que no serían justas.  

Por último, también se prevé una exención para incluir dentro del concepto 
de fuerza mayor aquellas pernoctaciones que realicen las personas, dentro de su propio municipio, 
por causas de fuerza mayor. Por ejemplo, si tienen que hacer una obra en su casa y tienen que ir a 
una casa rural, a un hotel, a un hostal, a una pensión dentro de su propio municipio, esas personas 
que duerman en su propio municipio por estos motivos incluirlas como exención. También es un 
elemento que nos han puesto de manifiesto en las alegaciones de la ciudadanía al sector, y que 
hemos incorporado en fase de alegaciones. Estas serían las modificaciones más relevantes, 
porque sí que hay alguna otra modificación, pero son cuestiones más técnicas, que nos ha 
parecido oportuno incorporar también en la normativa.  

Por último, y por terminar mi intervención, quería hablar de la entrada en 
vigor. Lo he hablado, cuando ha hablado de la incorporación de las alegaciones de Eudel en 
particular, pero por matizar y que quede claro, si así lo consideran estas Juntas Generales tras la 
aprobación de esta norma foral, el impuesto entrará en vigor en junio, pero sus efectos serán el 1 
de enero de 2027. Una cosa es la entrada en vigor y otra cosa es cuando produce efectos. La 
norma, obviamente, entra en vigor con la publicación en el Boletín Oficial de Bizkaia, pero 
producirá efectos en todos los municipios del territorio a la vez, el 1 de enero de 2027. En caso de 
que, a la fecha de efectos de la norma foral, es decir, a 1 de enero de 2027, no hubieran los 
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municipios fijado los tipos de gravamen o no hubieran determinado si se acogen a la bonificación 
o a los recargos que son potestativos en la norma foral, mediante la correspondiente ordenanza 
fiscal municipal, será de aplicación los tipos máximos establecidos para cada tipo de 
establecimiento en la tarifa que antes os he mencionado, que está en el artículo 9.  

Gure partetik, foru-araua laburra da, nik uste dut oso zuzena, kontestua 
azaldu dugu, atal nagusiak ere, eta, beraz, zuen esanetara eta zuen galderen zain geratzen gara. 
Eskerrik asko, presidente jauna. 

El Sr. PRESIDENTE / BATZORDEBURU jaunak: Eskerrik asko, 
Berrojalbiz andrea. Turno del grupo Elkarrekin Bizkaia, De Madariaga andrea, zurea da hitza. 

La Sra. DE MADARIAGA MARTIN andreak: Eskerrik asko, mahaiburu 
jauna. Bienvenidas a la directora y a la diputada de Hacienda.  

Eskerrik asko también por las explicaciones que nos ha dado. Comparto con 
usted que es bastante clara y concisa, se entiende bastante bien, no es como otras normativas 
tributarias a las que nos tienen acostumbradas, esta es sencilla de entender, por eso tenemos pocas 
preguntas, una valoración quizás sobre la propia normativa.  

En general, nosotros lo que hacemos es una valoración positiva de la 
normativa. Creemos además que es muy similar, en estructuras y contenidos, en comparativa, por 
ejemplo, con Cataluña o con Baleares, donde ya está funcionando. Incluso si hacemos una 
comparativa también con Europa, hay razonablemente elementos comunes, que a nosotras nos 
aportan seguridad, pero también aportan seguridad jurídica a la norma, viendo que ya está en 
funcionamiento en otros territorios, en otros países, y que esto de alguna manera facilita de alguna 
forma las cosas.  

Queremos señalar que para nosotros este es un paso importante, y además, en 
la buena dirección. Desde nuestra formación política sabéis que durante años hemos defendido 
que el turismo no podía seguir creciendo sin límites ni herramientas públicas para poder gestionar 
su impacto, y compartimos esos objetivos de sostenibilidad, de diversificar y de repartir el 
impacto del turismo por todo el territorio. Y hoy, por fin, todo ese debate entendemos que se 
traduce en esta propuesta normativa, y creemos que en este sentido es positivo. También 
queremos decirlo con cierta claridad que si hoy estamos aquí es porque ha habido quienes hemos 
estado empujando este debate, cuando ni siquiera estaba en la agenda política. Por eso 
entendemos que el hecho de que hoy haya llegado a la comisión es una buena noticia para todos y 
para todas.  

En segundo lugar, no le voy a negar que desde Podemos Euskadi hemos 
hecho un seguimiento intenso durante todo este año a lo que ustedes han ido presentando en los 
diferentes niveles institucionales, en las Juntas también. En este sentido queremos poner en valor 
la alineación de las propuestas que hemos visto entre Bizkaia y Gipuzkoa hasta el momento, 
porque nosotras queremos trabajar esta norma de una forma coordinada, armonizada, en el 
desarrollo normativo de los tres territorios. Creemos que, además, permite avanzar con una 
mirada compartida de país, y que facilita mejorar el texto en una misma dirección, no generando 
demasiadas distorsiones entre los territorios.  

Compartimos también, ustedes lo señalan en el texto, que el turismo genera 
impacto sobre los servicios públicos, lo decía la diputada en la presentación sobre el espacio 
urbano, sobre los recursos del territorio, y que es necesario dotar a los ayuntamientos de 
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herramientas para hacerlas frente. Pero precisamente por eso creemos que tenemos que dar un 
paso un poco más allá o ampliar la ambición que pueda tener la norma que se presenta, sobre 
cuestiones de progresividad o de justicia fiscal, porque entendemos que se ha intentado en la tabla 
que presentaban, que han intentado plantear de alguna manera cierta progresividad, y se ve, no lo 
voy a negar, pero sí que creemos que hay modelos turísticos que generan más impacto y que no ha 
quedado especialmente bien recogido, desde nuestro prisma. En ese sentido queremos poner 
especial atención en ámbitos de mayor presión, como son las viviendas de uso turístico, 
actividades como la de los cruceros o cuestiones así.  

Creemos que hay que ampliar también un poco más la capacidad real a la que 
dotamos a los ayuntamientos, para que tengan más autonomía a la hora de adaptar la realidad de 
este impuesto a la realidad propia turística que encuentren, de presión, de intensidad dentro del 
propio municipio. Creemos también que en Euskadi hemos entrado un poco más tarde en esto del 
desarrollo del turismo, que en cierto modo también eso ha hecho que no cometamos algunos 
errores que se habían cometido y que hemos visto en otros territorios, pero creemos que ha 
quedado un poco cerrada la posibilidad de poder ir mejorando la norma a lo largo del tiempo.  

Por nuestra parte, lo que queremos decirle, sobre todo hoy, aprovechando su 
comparecencia, es que queremos afrontar esta tramitación con ánimo constructivo. Queremos 
participar con espíritu crítico, tal y como estamos haciendo, pero constructivo, y también con 
voluntad de acuerdo y convencidas de que es posible reforzar este anteproyecto y convertirlo en 
una herramienta que nos ayude a avanzar en un modelo turístico con límites, pero con retorno 
social y que sea compatible con la vida en nuestros pueblos y en nuestras ciudades. Venimos con 
los deberes hechos, se lo decía al principio, llevamos mucho tiempo trabajando este tema. 
Queremos que nos tengan en cuenta, porque, desde nuestro punto de vista, tampoco partimos de 
0, ya tenemos experiencias previas, yo creo que exitosas, de colaboración, como ha sido la 
revisión fiscal como última cuestión, y creemos que podemos hacer aportaciones interesantes 
para poder mejorar esta normativa. Eskerrik asko. 

El Sr. PRESIDENTE / BATZORDEBURU jaunak: Eskerrik asko, De 
Madariaga andrea. Turno del Grupo Popular Vizcaíno, Gómez-Guadalupe jauna, zurea da hitza. 

El Sr. GÓMEZ-GUADALUPE GARCÍA-TEJEDOR jaunak: Eskerrik 
asko, presidente jauna. Buenos días, señora diputada. Buenos días a todos los junteros que estáis 
en la comisión del día de hoy.  

Desde el Partido Popular, a diferencia de la postura que acaba de manifestar 
mi compañera, la portavoz de Elkarrekin Podemos, no nos gusta tanto, por ser un poco suave, este 
nuevo impuesto, cuyo anteproyecto nos presenta usted en el día de hoy. Y desde luego que la 
valoración que hacemos, a diferencia de Elkarrekin Podemos, no es positiva.  

Quiero entrar un poco a cuál es el contenido del anteproyecto, las razones 
que usted ha esgrimido sobre este anteproyecto. Quiero preguntarle varias cuestiones, porque nos 
parece muy importante conocer cuál es su criterio como responsable del Departamento de 
Hacienda y Finanzas en la Diputación Foral de Bizkaia, y, por supuesto, el criterio del Consejo de 
Gobierno de toda la Diputación Foral de Bizkaia, que es quien en definitiva ha aprobado este 
anteproyecto.  

Partiendo de que no somos amigos de los impuestos, hay cosas que nos 
llaman la atención. En primer lugar, las tarifas, que resultan más altas que en la comunidad 
autónoma turística por excelencia, que puede ser Baleares, y que es la que a todos nos viene a la 
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cabeza cuando pensamos en tarifas y cuando pensamos en este impuesto turístico. Pero también 
hay otra cuestión que desde luego no nos gusta, que es la obligatoriedad del impuesto. Hablaba 
usted y destacaba la importancia de la defensa de la autonomía municipal, pero lo cierto es que 
nos encontramos ante un impuesto local obligatorio, en el que las potestades de cada consistorio 
están únicamente limitadas en cuanto a lo que a las previsiones contenidas en el artículo 11, donde 
se prevén unas muy limitadas bonificaciones y unos excesivos recargos a mi juicio.  

También le quiero preguntar, señora diputada, sobre el carácter de este 
anteproyecto de norma foral. Nos encontramos ante un impuesto con carácter finalista, cuál va a 
ser el destino de los ingresos que obtengan las administraciones en aplicación de esta norma foral, 
y cuál va a ser el papel de la Diputación Foral de Bizkaia en relación con los ingresos que 
recauden las administraciones en aplicación de esta norma foral.  

Entrando ya por artículos, hay unas cuantas cosas que nos llaman la atención, 
más allá de las tarifas a las que ya me he referido. Pero quiero hablar un poco más detalladamente 
del artículo 5, que es el artículo que prevé las exenciones a este nuevo impuesto. En primer lugar, 
le quiero preguntar por la letra d), de dedo, que recoge las exenciones por estancias en los 
establecimientos, alojamientos turísticos con motivo de cursar estudios en todos los niveles y 
grados del sistema educativo, hasta el tercer ciclo universitario. En primer lugar, quiero 
preguntarle por qué limitan esa exención para los estudiantes de grados del sistema educativo 
únicamente hasta el tercer ciclo universitario, puesto que hay estudios de grado que pueden llegar 
a cuatro o cinco, incluso seis años, y pensamos en medicina, casos de los diferentes masters se 
pueden estar estudiando aquí, en Bizkaia, etcétera. También nos llama la atención que se recoge la 
exención únicamente para programas de talento organizados por las administraciones públicas de 
la Comunidad Autónoma del País Vasco. ¿Qué nos llama la atención? Que si un ayuntamiento, 
como puede ser el de Bilbao o el de Getxo, organiza unas jornadas de talento, se va a poder acoger 
a esta exención, pero, sin embargo, si hay unas jornadas de talento, pongo un ejemplo, de médicos 
o científicos organizadas por la administración central, organizadas por instituciones europeas, 
con el tenor literal de esta exención, no podrían acogerse. Desde luego, me parece cuanto menos 
llamativo.  

Me voy a continuación a la letra e), que es la siguiente por seguir el orden, 
que recoge la exención por las estancias que efectúe cualquier persona por motivos de salud. 
Querría únicamente que me despejara algunas dudas que me surgen de la interpretación de este 
artículo, porque al parecer se prevén dos supuestos de justificación. La presentación, por la 
persona contribuyente, de un certificado del centro sanitario o el informe médico, en el que conste 
que la asistencia sanitaria recibida proviene del Servicio Vasco de Salud. Quería únicamente que 
nos detallara a efectos aclaratorios, cuál es el alcance, es decir, qué circunstancias pueden 
acogerse a esta exención, que supuestos pueden acogerse, y cuáles no. Y estoy pensando en 
coberturas médicas que no sean del Servicio Vasco de Salud, que puedan tener lugar en Bizkaia.  

Siguiendo por este orden, me voy a la letra f), de la fuerza mayor, en la que 
usted nos destacaba que se ha añadido dentro de esta exención las estancias por obras, si bien 
limitadas al propio municipio. Quiero preguntarle por qué, cuál es el criterio seguido para limitar 
esta exención únicamente a las obras y por qué no se contemplan otras situaciones que pueden 
darse en el día a día de los ciudadanos, como puede ser una mudanza, la situación de que un 
contribuyente concreto ha vendido su vivienda y tiene unos meses hasta que adquiere otra 
vivienda, u otras situaciones de realojamiento o incluso cuestiones familiares o personales de 
diversa índole que pudieran llevar a una pernoctación en el mismo municipio. Pero, en todo caso, 
sí que nos llama la atención, y ya yéndome, más allá de los supuestos de exención, que no se haya 
tenido en cuenta una circunstancia, que para nosotros es bastante obvia, que no esté contemplada 
la exención para cualquier vizcaíno que quiera utilizar un establecimiento hostelero en su 
territorio, o incluso, si nos vamos a un campo más restrictivo, cualquier vecino que quiera 
contratar un servicio hotelero en su propio municipio. Son realidades que ocurren en nuestra 
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sociedad, en nuestro día a día, que desde luego no entendemos por qué no se recogen ni están 
previstas dentro de las exenciones.  

A continuación, le quiero hablar del artículo 11, que lo mencionaba antes, 
pero quiero entrar un poco más en profundidad. El único artículo que en realidad limita la 
autonomía municipal, prácticamente los únicos supuestos en los que puede llevarse a cabo la 
autonomía local en la aplicación de este impuesto. Y quiero preguntarle cuál es el criterio que ha 
aplicado su departamento para prever únicamente una posible bonificación del 100 % para 
aquellos municipios cuyo número de plazas alojativas sea igual o inferior a 25. ¿Por qué se aplica 
únicamente para esos municipios y no hay una escala de bonificaciones? Es decir, el que tiene 25 
puede aplicar una bonificación del 100 %, pero el que tiene 50 no puede aplicar una bonificación 
del 70 o del 50. Únicamente se prevé una bonificación, lo cual nos ha llamado la atención. Al 
mismo tiempo nos llama la atención que, incluso ya las tarifas no nos parecían desde luego bajas 
en comparación, he puesto el caso de Baleares, que incluso se pueda llevar a cabo un recargo por 
aquellas administraciones locales que tengan un número igual o superior a 750 plazas alojativas.  

Desde luego, es muy importante que usted, como diputada foral de 
Hacienda, nos detalle el criterio seguido, nos explique por qué la autonomía local se ha limitado 
únicamente a estos supuestos, cuando se podrían haber contemplado muchas otras situaciones, y 
podemos pensar todos en un municipio, por ejemplo, que tenga 40 plazas alojativas, que tenga 
una tasa de ocupación bastante baja y esté interesado a toda costa en no poner ningún bache al 
turismo en su propio término municipal. Este supuesto, cuyo ejemplo acabo de poner, no podría 
acogerse a ninguna de las bonificaciones previstas. Por tanto, esta cuestión, y todas las que le he 
ido planteando, señora diputada, nos gustaría que fueran aclaradas para un mejor entendimiento y 
para poder seguir en todo el debate que tenga lugar en la tramitación de este anteproyecto de 
norma foral. Nada más. Eskerrik asko. 

El Sr. PRESIDENTE / BATZORDEBURU jaunak: Eskerrik asko, 
Gómez-Guadalupe jauna. Turno del grupo Euskal Sozialistak, Álvarez jauna, zurea da hitza. 

El Sr. ÁLVAREZ CASTREJÓN jaunak: Eskerrik asko, presidente jauna. 
Señora diputada, señora Martínez, bienvenidas. Muchas gracias señora diputada, por su 
exposición.  

Entendemos que estamos en un estado absolutamente inicial del 
procedimiento, y, por consiguiente, una simple valoración global de este anteproyecto de norma 
que hoy estamos valorando.  

Encontramos puntos muy positivos, como este refuerzo de la autonomía 
municipal, esta herramienta que refuerza esa autonomía que decía que dota a los ayuntamientos 
de un instrumento estable de financiación, al ser un tributo local, cosa que debemos tener muy en 
cuenta siempre. Esta es una norma que se alinea con la práctica europea y con la práctica 
autonómica. Tenemos los ejemplos que se han citado de las Islas Baleares, de Cataluña y de 
ciudades europeas como París, Roma o Lisboa, que aplican tributos similares al que tenemos, sin 
hundir sus atractivos turísticos.  

También debemos comentar que estamos hablando de un tributo, un 
impuesto que no es ningún capricho recaudatorio, es una herramienta que va a permitir que las 
externalidades lesivas del turismo intensivo sean también asumidas por todos, y no solo por la 
ciudadanía del lugar. Y, cómo no, que beneficia a algunos más que a otros, por consiguiente, hay 
que reequilibrar quién paga esos costes adicionales de limpieza, transporte, vivienda o servicios 
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públicos, que hoy recaen sobre la ciudadanía más pasiva.  

Pero es que además este tributo nos pone en valor también elementos 
concretos como el carácter obligatorio. Ese carácter obligatorio es más importante de lo que 
parece, porque podría evitar el dumping fiscal entre municipios. Tiene un elemento muy 
importante, que es la amplitud del hecho imponible que incluye viviendas tipo turísticos y 
cruceros, que son elementos bastante controvertidos. La protección de colectivos vulnerables, 
menores, personas con discapacidad, viajes por salud, educación… Las obligaciones de 
información y responsabilidad por parte de los colectivos de intermediarios.  

En fin, estamos ante un proyecto de norma que hay que enmarcarla dentro de 
una estrategia más amplia de turismo sostenible y de derecho a la ciudadanía, que incluya 
también, lógicamente, las viviendas turísticas, los límites a los cruceros, la ordenación del espacio 
público y la protección con ello del comercio local. Desde la perspectiva de nuestro grupo, su 
aprobación es deseable, que se consolide un marco de control efectivo sobre el ecosistema 
turístico, incluyendo a los intermediarios digitales y a los grandes operadores. Nada más, 
pasaremos al siguiente trámite cuando proceda. Gracias. 

El Sr. PRESIDENTE / BATZORDEBURU jaunak: Eskerrik asko, Álvarez 
jauna. Eta Euskal Herria Bilduren txanda, Sarasola andrea, zurea da hitza. 

La Sra. SARASOLA LARTATEGI andreak: Eguerdi on danoi eta eskerrik 
asko diputatu andereari eta zuzendari andereari gaur hemen egoteagatik eta emandako 
azalpenengatik.  

Gure aldetik, lehenik eta behin, esatea gure ustez oso berri ona dela behingoz 
turismoaren gaineko zerga ganbara honetan eztabaidagai izatea eta ganbara honetara heldu izana. 
Gauza jakina da EH Bilduk beti defendatu duela turismoaren jarduera arautu beharra zegoela, hau 
da, Turismoaren Legea beharrezkoa zela eta baita turismoak dakartzan arrisku eta ondorio 
kaltegarriei aurre egin ahal izateko jarduera honen gainean zerga bat ezarri beharra zegoela. Hori 
EH Bilduren jarrera historikoa, esan dezagun, izan da, beste korronte politiko batzuk, ordea, orain 
dela ez askora arte turismoaren alde onak bai ikusten zituzten, baina turismoak, izan ere, badituen 
alderdi negatibo horiek guztiak nolabait ukatu egiten zituzten edo erlatibizatu egiten zituzten, 
jarduera hau arautzeko eta zerga bat jartzeko beharra nolabait ere kuestionatu edo ukatuta. Baina 
errealitatea nagusitu da eta berri ona da orain arte posizio horretan egon diren korronte politiko 
horiek beraien jarrera aldatu izana eta gaur hemen izatea foru arau, proposamen edo proiektu hau. 
Hori, testuinguru politiko historikoari dagokionez.  

Beste alde batetik, Gobernuak dakarren zerga foru-arau honen mamiari 
dagokionez, esan, oro har, balorazio positiboa egiten dugula, baina bai iruditzen zaigula 
badaudela gauza batzuk findu egin litezkeenak eta zuzenketetan jasoko ditugunak.  

Gu ados gaude zerga hau udal-zerga izatearekin, hau azken batean bai izan 
delako nolabait ere foru-gobernu ezberdinak osatzen dituzten bi alderdi politikoen artean apur bat 
kezka edo eztabaidagaia eta, gure ustez, erabaki zuzena hartu da erabaki denean udal-zerga 
izango dela. Hori batetik.  

Beste alde batetik, iruditzen zaigu arauaren kokapenean edo atariko horretan 
turismoak etxebizitzaren garestitzeari egin dion kaltearen inguruan ez dagoela inolako aipamenik 
eta, gure ustez, hor hutsune bat dago. Gure ustez, garrantzitsua da kokatzea izan diren eta izan 
daitezkeen kalteetako bat hor kokatzen dela. Ez dugu ulertzen, beste alde batetik, zergatik 
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mugatzen den bost egunetara zergapean egongo diren egonaldiak. Gure ustez, honek 
proportzionaltasuna eta ekitatearen printzipioak nolabait urratu egiten ditu edo kolokan jartzen 
ditu, gutxienean.  

Beste alde batetik, gure ustez garrantzitsua da eta hala eskatzen dugu, udalei 
zerga honen kudeaketa errazteko erremintak ematea eta baita establezimendu txikiei honek 
ekarriko dien lana nolabait ere sinplifikatzeko sistemak jartzea. Zalantza handiak landa-etxeen 
inguruan egiten den planteamenduarekin eta bestelako kontu batzuk, zuzenketetan jasoko 
ditugunak.  

Eta bukatzeko, bakarrik esatea, eta aintzat hartuta arau hau hiru herrialdeetan 
eztabaidatzen ari garela eta harmonizatua izango dela, esatea apur bat harrituta gaudela 
Donostiako Udala prentsan esaten ari diren edo Donostiako Udaletik esaten ari diren guztiarekin. 
Harrituta, prentsan esaten dutelako aurreratu nahi dutela honen ezarpena uda honetan indarrean 
egon dadin, baina gero alegazioetan ez dute ezer aurkeztu. Eta harrituta baita ere, urteetan izanik 
zerga honen beharrizana ukatu duen alderdietako bat, orain hainbesteko presa ezartzea, ikusita 
azkenengo urtean planteatu zela berehala indarrean egongo zela eta azkeneko urte honetan ere 
etengabe eztabaida hau luzatzen egon dela, harritu egin gaitu, eta honen inguruan bai gustatuko 
litzaiguke jakitea Donostiako Udalak proposatzen duen hori bideragarria den bai ala ez, 
juridikoki, hori bideragarria ikusten duen departamenduak. Eta gure aldetik, besterik ez, eskerrik 
asko. 

El Sr. PRESIDENTE / BATZORDEBURU jaunak: Eskerrik asko, 
Sarasola andrea. Eta Euzko Abertzalea taldearen txanda, Lerma jauna, zurea da hitza. 

El Sr. LERMA MENTXAKA jaunak: Eskerrik asko.  

Gure ustez turismoa aktibitate edo jarduera ekonomiko bezala oso 
garrantzitsua dela Bizkaian jadanik, arlo horretan ez dugu inolako zalantzarik eta hori horrela dela 
uste dugu, eta orokorrean gai edo asunto ona dela baita. Beste gauza bat da, egia da egoera jakin 
batzuetan edo eragin desegokia izan dezaketela eta badaukatela arlo batzuetan, eta haien artean 
seguruenik igual ere argiena dela guztiok badakigula zerbitzu publikoak mantendu egin behar 
direla maila egoki batean, eta turismo-aktibitate handi-handia daukaten udalerri batzuetan, 
dudarik gabe, zailtasun handiak dauzkatela hori lortzeko. Eta apur bat hori zuzendu nahian edo 
inolako dudarik gabe, tokiko zerga hau tramitatzea eta onartzea lagunduko luke behar bezalako 
edo diru-sarrera batzuk izateko.  

Como decía, la actividad económica relacionada con el turismo es cada vez 
más importante en Bizkaia y, estamos absolutamente de acuerdo, consideramos que eso es bueno. 
Otra cuestión es que indudablemente en algunas situaciones concretas, sí genera algunos aspectos 
que no son los más adecuados y para corregir alguno de ellos, vemos muy oportuna la creación de 
este impuesto local.  

Es un impuesto que resulta obligatorio de aplicación para todos los 
ayuntamientos de Bizkaia, pero que a su vez creo que de los textos a los que hemos tenido acceso 
en el expediente como tal, en el proyecto y las explicaciones dadas por la diputada de Hacienda, 
también consideramos absolutamente claro que respeta la autonomía municipal y la respeta, tanto 
por la posibilidad de unos límites concretos, pero la posibilidad de establecer una serie de 
bonificaciones, como la posibilidad de establecer también una serie de recargos. Pero, a su vez, en 
la propia definición de cuál es la cuota tributaria, que para cada una de las actividades o tipologías 
pueden llegar a establecer porque la norma lo que establece es un rango, hay una horquilla en la 

https://appsec.ebizkaia.eus/FKSG001C/vistas/cve/localizadorCVE.xhtml?entidad=02&cve=UF7P-7CJ8-M8JP-H1A3


12 
 

que deben definir el precio.  

Otra cuestión que me parece también importante reseñar. De aquí a futuro 
debatiremos, plantearemos nuestras cuestiones, haremos nuestras aportaciones todos los grupos 
políticos, pero hasta la fecha de la tramitación, es importante reseñar que ha resultado un tanto 
exitosa desde el punto de vista de la participación de la ciudadanía o de los sectores afectados. En 
la fase, ya de la posibilidad de realización de alegaciones como en la consulta pública previa, se 
han incorporado y se han modificado cuestiones que a resultan muy adecuadas, como el hecho de 
que reservas que pudiesen estar ya efectuadas anteriormente hayan quedado exentas, el 
tratamiento que haya que dar a determinadas actividades turísticas, pero también relacionadas con 
el sector primario, como los agroturismos, cuotas tributarias más reducidas que otras actividades. 
Y por ahora creo que la propia tramitación está resultando muy exitosa y muy interesante. 
Eskerrik asko. 

El Sr. PRESIDENTE / BATZORDEBURU jaunak: Eskerrik asko, Lerma 
jauna. Eta amaitzeko, Foru Aldundiaren txanda, Berrojalbiz andrea, zurea da hitza. 

La Sra. BERROJALBIZ ZABALA andreak: Eskerrik asko, presidente 
jauna. Eta denoi eskertu zuen analisi, jarrera eta gehiengo batek konpartitzen duguna.  

La mayoría de los grupos junteros veo que compartimos la visión de este 
impuesto, sin perjuicio del comentario que le he oído al representante del Partido Popular, que no 
es muy amigo de los impuestos, cosa que me ha sorprendido, en la medida en que sin impuestos 
no vamos a poder sostener nuestro estado de bienestar. Cuestión distinta es que pudiera haber 
dicho que tiene un modelo distinto de política fiscal, pero eso no es lo mismo que decir que no es 
amigo de los impuestos, flaco favor le hacemos a nuestro sistema y a nuestro estado de bienestar. 
Pero, sin perjuicio de esos matices, que creo que son relevantes a la hora de debatir, porque no son 
cuestiones menores, agradecer a todos la visión compartida de este impuesto.  

Voy por grupos políticos, en función de su intervención. La señora De 
Madariaga, como decía en la apertura de mi intervención, me alegra que comparta esa lectura, no 
solo por la parte del objetivo del impuesto, sino también que comparta la sencillez del impuesto, 
es muy claro, está muy bien estructurado y eso se agradece a la hora de comprensión y de llegar a 
un acuerdo en las cámaras, porque los objetivos son claros y la estructura y el mensaje es muy 
evidente. Es cierto también, y usted lo ha comentado, el elemento de la armonización, la 
coordinación... Es cierto que, en esta legislatura, por la parte que me corresponde, la 
coordinación, la armonización… ha sido un elemento clave en los diferentes elementos. Tenemos 
el ejemplo de la revisión fiscal acordada con Elkarrekin Podemos, el Partido Socialista y el 
Partido Nacionalista Vasco. Y la coordinación en este impuesto, una vez más, se refleja en la 
forma de hacer o actuar de esta institución y de los partidos políticos que llegáis a acuerdos.  

Me gustaría poner en valor, porque nunca hay oportunidad de agradecer, me 
gustaría agradecer para llegar a esta tarea de coordinación, no es una cuestión solo de voluntad de 
esta Diputación, quería agradecer en público la coordinación a las tres diputaciones, en este caso 
Araba y Gipuzkoa, por su coordinación, y también al Departamento de Turismo del Gobierno 
Vasco, que entre todos hemos sabido construir y redactar este acuerdo. Porque no solo es una 
cuestión fiscal, aquí hay una parte sustantiva, muy relevante, turística y que a través de la 
consejería del señor Hurtado hemos conseguido, creo que, responder a las necesidades que 
tenemos en nuestro territorio.  

Como decía, le agradezco, pero sí que ha hecho un llamamiento, un mensaje 
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de que, sin perjuicio de que lo valoren positivamente, ven margen de mejora, eso me ha parecido 
entender, y que, por tanto, en ese sentido, como lo va a hacer, utilizo las palabras textuales, de 
forma constructiva, con crítica constructiva y con ánimo y con voluntad de acuerdo, nos 
ofrecemos a trabajar esas enmiendas que su grupo pueda presentar. Usted también ponía como 
ejemplo la voluntad de acuerdo de la revisión fiscal, y creo que es un ejemplo a seguir. Por tanto, 
si compartimos el espíritu y con ese ánimo de construcción y voluntad de acuerdo, analizaremos 
las enmiendas que ustedes y todos los grupos de la cámara también presenten. Sí que ha hecho un 
comentario en relación con la evolución constante de la normativa, y es cierto que no se prevé 
nada en relación con ese asunto, pero solo por matizar, y ya termino. La fiscalidad no es nada 
estático, que todos los años aprobamos, salvo en años de revisión, reforma fiscal, normativas 
tributarias, que hacen que la normativa sea viva, y nosotros estamos muy atentos y muy cerca de 
lo que ocurre y tratamos o  intentamos responder a eso modificando la normativa, pero es cierto 
que aquí podría faltar ese elemento de evaluación y cuando presente las enmiendas las 
analizaremos. Creo que no me queda nada por responder a la representante de Elkarrekin 
Podemos, más que el camino al trabajo. 

El representante del Partido Popular hacía una introducción, aparte de la 
amistad con los impuestos, en relación con la reducción del impacto que puede tener la reducción 
del turismo. En el trabajo de colaboración que hemos hecho con el Departamento de Turismo del 
Gobierno Vasco, hemos dispuesto de información, de análisis y de estudios que contrastan que la 
imposición de un impuesto de esta tipología no afecta al turismo, ni mucho menos.  

Hablamos de un impuesto, creo que lo comentaba el representante del 
Partido Socialista, que existe ya en derecho comparado, no solo a nivel en España en este caso, en 
Baleares. Aquí no hay nada, en Euskadi por primera vez tendremos un impuesto, pero en España 
ya hay en Baleares, hay en Cataluña, hay experiencias en Valencia, hay en Galicia creo recordar 
también, es decir, comunidades autónomas gobernadas por distintos partidos políticos de distintos 
colores. Y aquí en Euskadi por primera vez tendremos este impuesto. También en Europa hay 
países y ciudades europeas modernas e internacionales que tienen este impuesto. Por tanto, como 
decía, en Europa hay impuestos de este tipo, en Euskadi lo tendremos y en España también tienen 
este impuesto en comunidades autónomas de diferentes colores políticos. Pero nada más lejos de 
ser la tarifa más cara.  

En derecho comparado, si usted analiza los diferentes tipos de gravamen que 
hay en diferentes ciudades europeas, porque nosotros no solo lo comparamos con un territorio 
común. Nosotros siempre nuestra referencia es Europa, no es España, siempre miramos hacia 
Europa. Estamos en una tarifa media que puede encajar perfectamente, pero nada más lejos de ser 
la tarifa más alta.  

Respecto de que si es finalista o no es finalista en la recaudación municipal, 
lo dice la propia exposición de motivos, no sé si lo he dicho en mi intervención, creo que sí lo he 
dicho, pero no es finalista, lo dice la propia exposición de motivos, es una recaudación municipal. 
Serán los municipios quienes con sus recursos consideren a qué destinar, sabiendo que el turismo 
en algunos municipios tiene más tensión y tendrán que dirigir esos recursos donde lo consideren, 
sin perjuicio de que, y eso también lo ha dicho el Departamento de Turismo del Gobierno Vasco, 
se hagan políticas activas para el turismo sostenible en función de comarcas, en función de 
territorios y hay una política activa que hará el Departamento del Gobierno Vasco, que el objetivo 
es distinto. Una cosa es la política activa que haga el Departamento del Gobierno Vasco, que 
canalizará y hará acciones específicas con el mayor presupuesto, que también ha anunciado el 
Departamento y, por otro lado, está la recaudación de este impuesto, que irá destinado a sufragar 
esos costes adicionales que tienen estos municipios, que cuanto más plazas alojativas tienen más 
tensión tienen, más turismo tienen y, por tanto, más recaudación tendrán para poder hacer sus 
presupuestos.  

Luego entraba a valorar o a preguntar en particular, más allá de las 
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valoraciones políticas, diferentes apartados de la normativa en particular, iniciaba su intervención 
con las exenciones del artículo 5, con diferentes apartados de la normativa. La primera era el 
apartado d), ese que trata el tema de los ciclos universitarios. Me preguntaba por qué lo limitamos 
al tercer grado y no entran doctorados... El tercer grado universitario incluye hasta doctorados, 
entran doctores, entran médicos… Por tanto, por esa parte no tenga preocupación, porque entra 
hasta el doctorado.  

Respecto del apartado e), el apartado vinculado a los motivos de salud. 
Hablamos de asistencia sanitaria recibida que forme parte de la cartera de Servicio Vasco de 
Salud. Formar parte no significa que la atención sea del Servicio Vasco de Salud. Formar parte de 
la cartera de servicios de salud es el ejemplo que usted ha querido poner de manifiesto, una 
persona de Andalucía que viene aquí, le atiende el sistema de Servicio Vasco de Salud, y, por 
tanto, sí que entraría dentro del ámbito de aplicación de la exención de este artículo, porque 
hablamos de que formen parte de, no que se han atendido solo por, y, por tanto, queden excluidos 
en ninguna de estas personas que creo que ha mencionado. Y luego hablamos de todas las de 
salud, no hay ninguna exclusión. Hablamos de todas. 

Luego, respecto de la f), las estancias que se efectúan por causa de fuerza 
mayor, y ya lo vinculo con otro elemento también que ha preguntado. ¿Por qué hemos ceñido 
entre las causas de fuerza mayor…? No está ceñido, porque hablamos de cualquier causa de 
fuerza mayor que le ocurra a cualquier persona, que ocurra en cualquier municipio, esté donde 
esté en Bizkaia, por catástrofes naturales, emergencias, actos violentos, cualquier cosa que 
implica la necesidad de ocupar de manera urgente y provisional un establecimiento turístico. 
Estamos hablando de eso, no se limita a ningún tipo de persona ni municipio.Hablamos, además, 
de esa situación general de estancias que se efectúen por causas de fuerza mayor, hemos 
incorporado esta que, como decía antes, viene de alegaciones de la ciudadanía, cuando hay causas 
extraordinarias, objetivas, que supongan una imposibilidad física de utilizar su vivienda. Y 
hablamos de situaciones tales como las estancias por obras o por siniestros producidos en la 
vivienda que impidan su habitabilidad o circunstancias similares. Hablamos de situaciones 
extraordinarias y objetivas. Por tanto, no queremos tasar, porque hay que analizar cuáles son las 
situaciones de extraordinariedad o de causas subjetivas que impidan en ese mismo municipio, a 
esa persona, residir en un sitio que no sea suyo y no tenga que estar en un establecimiento 
alojativo.  

Como ejemplo, y para mejor comprensión de la norma, está incluido que 
consideramos un elemento objetivo, extraordinario, de causa de fuerza mayor, para que una 
persona que viva, yo que soy de vender mucho mi pueblo, en Amorebieta, y tenga que ir a una 
casa rural en Amorebieta porque tenga una situación extraordinaria, hemos dicho, vamos a poner 
como uno de los ejemplos que puede ser una obra en tu vivienda para que la gente comprenda que 
podemos estar interpretando qué es una situación extraordinaria y objetiva. Pero no es una lista 
cerrada, sino un ejemplo para que la gente comprenda qué implica eso.  

Hacía una última mención al por qué no se recoge la exención de que un 
vizcaíno se pueda alojar en el propio territorio y, por tanto, que está exento cuando uno de 
Amorebieta, vuelvo a insistir, va a dormir a Bilbao, porque usted considera que debe estar exento 
y por qué no está incluido entre las exenciones. Usted decía que le sorprendía que no estuviera 
incluido. No está incluido porque no podemos hacerlo, porque va en contra del principio de 
igualdad del artículo 14 de la Constitución. Y hay tres sentencias que analizan precisamente esto, 
cuando basas exclusivamente en la residencia el elemento que hace que estés exento o que no 
estés exento, eso va en contra del Principio de Igualdad. Le voy a citar las sentencias que hemos 
analizado para justificar el motivo por el cual no podemos incorporar esa exención. Hablamos de 
dos sentencias generales. Una es de febrero de este año, del 25 de febrero de este año, del Tribunal 
Constitucional, la sentencia 20/2026, y otra, que es la primera que habló de este tema, que es la 
sentencia número 20/2022, del 9 de febrero de ese año, 2022. Pero además hay otra sentencia, en 
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particular, del 2023, del 20 de febrero, que habla específicamente del ámbito local, es decir, de 
este supuesto de basarse exclusivamente en la residencia, en la imposición en el ámbito local, que 
dice que, si se basa exclusivamente en eso, es contrario al principio de igualdad del artículo 14 de 
la Constitución de la Española.  

Respecto del Partido Socialista, agradecerle a su representante sus 
comentarios, el análisis y el apoyo manifestado en cuanto a el motivo, las causas, la justificación 
y en lo que nos ha llevado a traer este impuesto aquí, como su análisis en particular y elementos 
que ha puesto usted en valor que creo que son relevantes y que a veces pasan desapercibidas y que 
son relevantes, aunque menores en la literatura, para comprender bien este impuesto. Al igual que 
al señor Lerma del Partido Nacionalista Vasco, poniendo en valor sus elementos y se agradece su 
apoyo.  

Eta uste dut EH Bildu dela geratzen zaidan taldea erantzuteko. Komentario 
orokor bat gure jarreraren inguruan. Sentsazinoa emon daust gure jarrera aldatu dala edo luzatu 
egin dogula zerga honen aurkezpena. Legegintzaldi honi jagokonez, gu beti kontziente izan gara 
daukagun beharrizanaz, ez dogu ezer luzatu. Argi geunkan hau zerga bat izan behar zala, 
foru-arau bidez onartu behar zana eta egiten ibili garana izan da arlo juridiko guztia ondo aztertu. 
Adibide da Alderdi Popularreko ordezkariak esan dauenean ea bizkaitarrak salbuetsi ahal diran 
zerga honetan, analisi juridiko hori, Tribunal Konstituzionalera joan behar izana… Zerga hau 
ondo egiteak eragin deuskun azterketa juridikoa oso sakona izan da, ez bakarrik teknikoki, baita 
kontzeptualki, zelan konfiguratu behar dogun. Beraz, momentu honetara heltzea ez da izan 
erraza, gainera, jakinda orain dala eskas urte bat berrikuspen fiskala onartu dogula Bizkaian. eta 
onartu eta jarraian zerga honegaz jarri garala. Eta urte batean zerga turistikoa batzar nagusi 
honeetan aurkezten ari garala. Legegintzaldi bat, hiru urte, berrikuspen fiskala eta zerga 
turistikoa. 

Aaurreko berrikuspen fiskalean EH Bildu ez zan akordiora sartu. Bueno, 
ikusiko dugu zein dan zuen jarrerea orain, baina ikusten dot aldeko jarrerea, ondo ikusten dozue 
zergea, nahiz eta beste lurralde batzuetan beste alderdi politiko batzuk gobernetan egon diranean 
zerga hau ere gainean ez duten jarri. Orain hiru foru-aldundiok mahai gainean jarri dugu zerga 
hau, gehiengoak ondo ikusten dozue, beraz nik uste dot jarrera orain zuen zuzenketak aztertu, 
analizau eta akordio batera iristearena izan behar dala.  

Beste galdera edo apreziazio bat egin duzu, bost egunera mugatzearen 
inguruan. Beste lurraldeetan be esan dudan moduan, bai Europako beste herrialde eta 
hiriburuetan, beste erkidego autonomoetan, Espainiako autonomia-erkidegoetan, denek daukate 
muga bat da eta zerga turistikoa aztertzen dugunean eta ikusten dugunean besteek zer egiten 
duten, “por derecho comparado” esaten den moduan. Zerga mugatuta egotea gauza ohiko bat 
dela, ez da gauza bat guk hemen berria sartu dugun kontzeptu bat, baizik eta beste lurraldeetan eta 
Europako beste herrialde batzuetan dagoena da. Gainera, muga hori jartzea izango litzateke, ez 
dakit, “contra el principio de proporcionalidad”, zerga mugatzea logikoa dena. Baina hala ere, 
bost eguneko muga oso urrun doa egonaldien bataz bestekoarekin. Azkenengo datuak 
Jaurlaritzak publikatu dituen azkenengo datuetan bataz besteko egonaldia da establezimendu 
bakoitzean 1,9koa. Beraz, gustatuko litzaiguke jendea hemen 5, 6, 7 egun egotea, baina 
establezimendu bakoitzean, bataz beste 1,9 daude, beraz malgutasunez, ez da tope honetara, batez 
beste ez da jende asko iritsiko.  

Eta azkenengo komentario moduan, zarratu duzu Donostiako alkatearen 
inguruko jarrera eta ia bideragarri ikusten dudan. Gipuzkoako Batzar Nagusietan eztabaidatu 
beharko den asunto bat dela uste dut. Bizkaian ez daukagu holako eskaerarik, Bizkaian ez 
daukagu inolako alegaziorik alde horretatik. Beraz, ez dut uste Batzar Nagusietan hau 
eztabaidatuko denik, horrela uste dut. Baina bideragarritasun horren inguruan, guk azterketa 
juridikoa egin dugu eta, derrigorrezko zerga bat izanik, juridikoki uste dugu udalerri guztietan 
data berdinean sartu behar dela zerga hau, hau da, beste gauza bat da noiz, ze egun den hori, baina 
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zerga beharrezkoa den edo bete beharreko zerga bat denez, obligatorioa denez, denok, udalerri 
guztiak egun berdinean duki beharko dute martxan zerga hau.  

Datorren urteko urtarrilaren 1a edo aurtengo uztailaren 1a? Erabaki hori 
hartu dugu Eudelekin, sektorearekin, non euren alegazioetan eta Bizkaian jaso ditugun 
alegazioetan denbora eskatzen duten… Lehen esan dudan moduan, euren udaletxeetan erabakiak 
hartzeko, horquilla horretan non kokatu nahi duten, autonomia munizipala errespetatzeko. 
Bonifikazioak aplikatu ahal badituzte, aplikatu nahi dituzten edo ez duten nahi, edo zein 
portzentajetan edo errekarguak aplikatu nahi badituzte, non kokatu. Eta horretarako denbora eta 
eztabaida ere behar dute Euskadiko eta hiru lurralde historikoetako udalerrietan.  

Beraz, datorren urteko urtarrilaren 1a sartzearen inguruan, sektoreari eta 
Eudeli, Eudel da gainera Euskadiko udalerrien ahotsa. Beraz, euren ahotsa entzunda, datorren 
urtarrilaren 1a bada, guretzat eurek ordezkatzen duteez, esan dudan bezala, Euskadiko udalerrien 
ahotsa, eurei erantzunez, data hori jarri dugu hiru lurralde historikoetan. Beste gauza bat da Batzar 
Nagusietan beste gauza bat erabakitzen baduzue, baina gure erabakia izan da euren alegazioak 
errespetatu, euren zerga bat delako, eurek gestionatuko dutena, diru-bilketa eurena izango delako. 
Eta beraz, niretzat udalerrien autonomia errespetatzea printzipio oso garrantzitsu bat da eta eurei 
entzutea horrelako zerga batean are gehiago. Eta gure partetik ezer gehiago ez. Eskerrik asko zuen 
arretagatik eta zuen zuzenketen zain geratzen gara. Eskerrik asko. 

El Sr. PRESIDENTE / BATZORDEBURU jaunak: Eskerrik asko, 
Berrojalbiz andrea. Eta honegaz amaitutzat emoten dogu. Asteburu ona izan denok. 

 

Batzarra 12:07an amaitu da. 

Se levanta la sesión a las 12:07 
horas. 
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